A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES (CPLI) DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE MINAS GERAIS (COPASA-MG)

At.: Sr. Marcos Paulo Gongalves de Oliveira — Chefe da CPLI

REF.: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 15.2026/5001 (TERMO DE
REFERENCIA DRJU N° 01/2026) — RECURSO ADMINISTRATIVO E
REPRESENTACAO PARA EXCLUSAO DO CREDENCIAMENTO DO CONSORCIO
VERIFICA BH — SINTESE EXECUTIVA

A HOUER CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 22.111.570/0001-91, empresa lider do
Consoércio VI COPASA BH, por seu representante legal infra-assinado, com fundamento nos
itens 2.1, 2.2, 3.4 do Termo de Referéncia, 5.5, 5.6, 10.2 “c”, 11.3,11.4, 12.3, 14.2 ¢ 19.1 do
Edital, no item 47.4.1 do Contrato de Concessao (Anexo IV do Edital), no art. 30 da Lei n°
13.303/2016 e, subsidiariamente, no art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e nos arts. 189 e 193
da Lei n°® 6.404/1976, apresenta

RECURSO ADMINISTRATIVO E_REPRESENTACAO PARA EXCLUSAO DO
CREDENCIAMENTO DO CONSORCIO VERIFICA BH.

I-DOS FATOS E DO MERITO:

1. O Consércio Verifica BH deve ser excluido do cadastro de credenciados por duas falhas
autonomas, objetivas e insanaveis: (i) auséncia de qualificagdo técnica especifica para o objeto
da concessdo de saneamento (item 47.4.1 do Contrato de Concessao, Anexo IV do Edital); e
(i1) ndo comprovacdo dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira (item 10.2, “c”, do
Edital). Qualquer uma delas, isoladamente, ¢ suficiente para a exclusdo.

II — DA APRESENTACAO DE ATESTADOS NO SETOR DE TRANSPORTE
PUBLICO PELO CONSORCIO VERIFICA BH:

2. O edital do presente credenciamento estabelece que deverdo ser observadas as restri¢des
contidas no contrato de concessao firmado entre o Municipio de Belo Horizonte e a COPASA.
Vejamos:

“5.6 Por ocasidao do credenciamento e composicio da lista de credenciados a ser
encaminhadas ao PODER CONCEDENTE, serao observadas também as
restricoes estabelecidas no Contrato de Concessio firmado com a COPASA ¢
que constituem anexo do presente Edital.”




3. Por sua vez, o contrato de concessdo, no item 47.4.1, estabelece que, para a contratagdo do
verificador independente, a proponente devera apresentar comprovacdo de execucdo de
atividades de fiscalizagdo, certificacdo e/ou verificagdo independente de contratos no setor de
abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitario:

“47.4.1. constitui  requisito ___obrigatério _para _a  contratacdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE a comprovagdo por meio habil de
experiéncia anterior no desempenho de servicos de caracteristicas semelhantes
aos descritos neste CONTRATO, assim entendidos como atividades de
fiscalizacdo, certificacdo e/ou verificacio independente de contratos de
concessdo comum e/ou de parcerias publico-privadas _NO_SETOR DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E/QU ESGOTAMENTO SANITARIO e
avaliagdo, fiscalizacdo e controle de indicadores de desempenho;”

4. O que ocorre no presente caso € que o Consorcio Verifica BH ndo apresentou nenhuma
experiéncia de qualificagdo técnica comprovando a atuagdo em verificacdo independente de
contrato no setor de saneamento, contrariando o disposto do edital e seus anexos.

5. Para melhor exemplificagdo, o Consorcio Verifica BH apresentou os seguintes atestados
para fins de qualificagao técnica:

CONSORCIADA OBJETO
INFRACERT Verificador Independente no Contrato de Concessdo SA.201.1 N. 44/2020 do transporte
publico do Municipio de Sio Bernardo do Campo/SP.

INFRACERT Verificador Independente no Contrato N. 259{2025 do transporte publico do Municipio

de Juazeiro/BA.
Verificador Independente no contrato de prestacao de servigo do transporte piblico do

A&EM s .

Municipio de Jundiai/SP.

6. Conforme demonstrado no quadro acima, todos os atestados de capacidade técnica
apresentados pelo Consorcio Verifica BH dizem respeito, exclusivamente, a servigos de
Verificacio Independente em Transporte Publico Coletivo. O Consorcio nio apresentou
um unico atestado de atuagcdo como Verificador Independente, fiscalizador ou certificador no
setor de saneamento.

7. Na forma dos ja mencionados itens 5.6 do Edital e 47.4.1 do Contrato de Concessao, a
exigéncia da execucdo de servigos de verificagdo independente no setor de saneamento ¢
requisito obrigatério e inafastavel, até porque referem-se a setores com complexidades
operacionais, regulatorias, sanitarias e contratuais completamente distintas.

8. A experiéncia em fiscalizar frota e itinerarios de transporte publico ndo confere a expertise
necessaria para auditar a medicdo de vazdo, indices de perdas de agua, parametros de
tratamento de efluentes ou metas de universaliza¢ao do saneamento basico.




9. Ainda assim, admitir a qualificagdo técnica do Consoércio recorrido com base em atestados
de transporte coletivo afronta diretamente o Principio da Vinculacio ao Instrumento
Convocatoério, que encontra respaldo nos artigos 31 da Lei 13.303/2016 e no artigo 5° da Lei
14.133/2021, legislagdes estas que regem o presente instrumento convocatorio.

10. Neste sentido, ao prever expressamente a exigéncia de atuacao no setor de saneamento,
houve a delimitagdo do universo de competitividade resguardando o interesse publico e a
eficiéncia da execug¢ao contratual.

11.  Portanto, aceitar documentos de segmento flagrantemente diverso configura conduta
arbitraria e ilegal, além de ferir a isonomia em relacdo aos demais licitantes que atenderam

estritamente a exigéncia setorial.

12. Conclui-se que os atestados apresentados nio atendem as exigéncias estabelecidas

no_instrumento _convocatorio e seus respectivos anexos, uma vez que nao se referem a
servicos de Verificagdo Independente no setor de saneamento.

III - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA
PELO CONSORCIO VERIFICA BH:

13. No que se refere aos aspectos da qualificagdo econdmico-financeira, observa-se que o
Consorcio Verifica BH apresentou os seguintes nimeros resultantes dos documentos contdbeis
apresentados, conforme demonstra o quadro a seguir:

CAPITAL PATRIMONIO
EMPRESA P 2
S CNPJ SOCIAL LIQUIDO

Infracert Ltda. 58.256.566/0001-69 R$ 45.000,00 R$ 183.811,56
Menezes Servi¢os de Engenharia S.S. 01.012.206/0001-02 R$ 2.000,00 R$ 28.800,13
g/‘;‘EM Assessoria ¢ Engenharia do Movimento | ) )5 o51/0001.03 | R$50.000,00 | RS 104.398,00
Valéncia Engenharia Consultiva e Projetos S.A. | 67.784.390/0001-09 R$ 30.000,00 R$ 30.000,00

TOTAL RS 127.000,00 RS 347.009,69

14. Importa destacar que o item 1.2 do Edital remete como norma aplicavel a este
Credenciamento a Lei Federal n® 14.133/2021. Veja:

“1.2 O Credenciamento, objeto do presente Edital, se realizara em conformidade
com o disposto no caput do artigo 30, da Lei Federal n° 13.303 de 30/06/2016, o
Regulamento de Contratagbes da COPASA MG disponivel no site
www.copasa.com.br > Licitagdes e Contratos, Contratos da COPASA (REG-CSMG-
2018 001/11), a_Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Federal n° 8.987/1995, a Lei
Federal n°® 11.445/2007, com as alteragdes da Lei Federal n°® 14.026/2020, a Lei
Federal n° 11.079/2004, demais normas pertinentes, bem como o Estatuto Social, a




legislagdo municipal aplicavel e as disposicdes do Contrato de Concessdo do
Municipio de Belo Horizonte.”

15. Por sua vez, o art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, autoriza a exigéncia de capital social
ou patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado da contratacgao:

“Att. 69. [...]

[..]

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de

patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacio.”

16. No mesmo sentido, a propria COPASA, em outros procedimentos licitatérios, tem por
praxe estabelecer a exigéncia de comprovaciao de patriménio liquido ou capital social
minimo.

17. O Edital de Licitacio GNCC.0620260083, estabeleceu as seguintes exigéncias:

“A CONTRATADA devera comprovar possuir patrimonio liquido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor total da oferta apresentada,
mediante apresentacdo das demonstragdes contabeis vigentes, de forma a evidenciar
sua capacidade econdmico-financeira para a execucdo do objeto contratual.”

18. Em outro exemplo, 0 Termo de Referéncia DRPS/GNSS n° 005/2026 apresenta a
mesma exigéncia em seu item 13.1:

“13.1 Sera exigida da proponente a comprovacéo de Patrimonio Liquido ou Capital
Social integralizado igual ou superior a 10% do valor de sua oferta, por meio da
apresentacdo de documentagdo comprobatoria valida, conforme previsto na Norma
de Procedimentos de Contratagao da Copasa.”

19. Nessa esteira, o Edital do presente Credenciamento, na subalinea “c.2” da alinea “c” do
item 10.1, estabelece que a apresentacdo da documentaciio contabil deve servir para
apuracio da boa satide financeira das licitantes. Veja:

“10.1[...]

¢) Qualificacdo Econdémico - Financeira

c.2) Balanco Patrimonial e Demonstracées Contdbeis, do ultimo exercicio, ja
exigiveis, e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira
da _empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
apresentados em uma das seguintes formas”:




20. Mesmo que o edital ndo tenha exigido expressamente o percentual minimo de capital social
ou patrimoénio liquido, a praxe da propria COPASA e a andlise material das demonstracoes
contiabeis revelam a manifesta incapacidade financeira do consdrcio para honrar com a
execucio do objeto.

21. Portanto, conclui-se que o Consércio Verifica BH nio comprovou minimamente a
exigéncia de boa situacio financeira, exigéncia esta que consta expressamente no Edital
do presente certame, razao pela qual, a reforma da decisao que deferiu o credenciamento do
Consorcio Verifica BH e sua imediata exclusao do cadastro de credenciados ¢ medida que se
impde.

22. De forma ainda mais clara e contundente, o capital social conjunto do_ Consorcio
Verifica BH, de apenas R$ 127.000,00, corresponde a aproximadamente 0,045% do valor
estimado_da contratacio, enquanto o patrimonio liquido conjunto, de RS 347.009,69,
representa_somente 0,12% desse montante. Isso significa que o valor do objeto é
aproximadamente 2.239 vezes superior ao capital social e 820 vezes superior ao
patrimonio liquido reunidos pelas quatro consorciadas, evidenciando absoluta

despropor¢do entre a capacidade patrimonial declarada e a dimensdao econOmica da
contratacao.

23. Na sequéncia, conforme os dados constantes da documentagao contéabil apresentada pelo
Consorcio Verifica BH, a comprovagao da boa situagdo financeira nao pode ser transformada
em mera formalidade documental. Mais do que isso, resta claramente demonstrado que o
Consorcio citado nao atende minimamente os requisitos essenciais para atestar a sua saude
financeira, conforme demonstrado no quadro a seguir:

EMPRESA(S) QUE
RESSALVA RITICIDADE -
# 55 : c NAO ATENDEM
R1 Patrlrflonlo liquido e Capital Circulante Liquido 1nc?mpatlvels, CRITICA Todas
em trés ordens de grandeza, com o valor da contratagdo

R2 | Auséncia total de Custo dos Servicos Prestados nas DREs CRITICA Todas

R3 Inexisténcia de aparelhamento técnico proprio e de quadro de CRITICA Todas
pessoal

R4 Balango sem exercicio social encerrado, sem comparativo e com CRITICA Valéncia
DRE zerada
Conta retificadora de passivo no ativo circulante; PL ajustado .

RS . CRITICA M
negativo em R$ 73.328,16 enezes

R6 Dlstrlt.)uig:ao de I.IICI;OS. igual ou superior ao resultado, com CRITICA Infracert, Menezes,
destruigdo de patrimonio A&EM

R7 Endividamento ﬁnance.lro (ie até 96,2% df) aEIVO, com divida de CRITICA Menezes
longo prazo sem amortizagdo nem apropriacéo de encargos
R 0 . — ] )

RS eservas de lucros conywendq c.om prejuizos acumulados; ALTA Infracert, A&EM
reserva legal 78 vezes acima do limite
DMPL “o ovidencia distribuicaes: distribuicaes 1

RO qu'e ’nao evidencia distribui¢des; distribui¢cdes lancadas ALTA Infracert, A&EM
contra prejuizos acumulados




R10 | Saldo credor em conta Caixa ALTA Infracert, A&EM

Indicios objetivos de vinculagdo entre licitantes (mesmo

R11 , .. o . ALTA Infracert, A&AEM
responsavel técnico-contabil e mesmas praticas)

R12 | Menos de dois exercicios sociais completos ALTA Infracert, Valéncia

RI3 Rubrica genérica “Outras Despesas” representando de 46% a MEDIA Infracert, A&EM

78% das despesas operacionais

Ativo circulante concentrado em crédito de natureza néo ,
R14 . . . . MEDIA Menezes
esclarecida contra terceiro sem relagéo aparente com o objeto

R15 | Retracdo de 44,2% do faturamento sem explicacdo em notas MEDIA Menezes

R16 | Tributos a recolher equivalentes a 63,1% do patriménio liquido MEDIA A&EM

R17 Pegé e@ papel timbrado de firma de auditoria sem relatério de MEDIA Valéncia
auditoria

RIS Obj.eto social e estrutura aparentemente estranhos a engenharia MEDIA A&EM
de infraestrutura

R19 | Divergéncia de R$ 659,64 entre DRE e DMPL/Balango BAIXA A&EM

OBS: Os dados constantes do quadro acima foram extraidos dos documentos contabeis apresentados pelo
Consorcio Verifica BH, de forma que o detalhamento dessas inconsisténcias consta em documento anexo.

24. As seis ressalvas classificadas como CRITICA (R1 a R7) sdo, por sua natureza,
insanaveis por diligéncia, uma vez que nao decorrem de documenta¢do incompleta, mas
da propria substancia patrimonial, ou da sua auséncia, retratada nas demonstragdes contabeis
apresentadas. Somam-se a elas as ressalvas de criticidade ALTA (R8 a R12), que revelam
padrao sistematico de descapitalizagdo e inconsisténcia contdbil incompativel com a
comprovagao de boa situacao financeira.

25. A titulo de exemplo, no caso da Ressalva “R7”, tem-se a constatacdo de uma situagao
absolutamente critica da empresa Menezes Servicos de Engenharia S/S, cujo grau de
endividamento alcanca 96,2% do ativo ajustado, evidenciando que praticamente todos os
seus recursos patrimoniais estio comprometidos com obrigagdes perante terceiros € que
resta margem de apenas 3,8% para absorver perdas, despesas inesperadas ou novas
obrigacdes.

26. O Consorcio Verifica BH ndo apenas deixou de comprovar capacidade compativel com o
objeto, mas apresentou documentacdo que evidencia sua efetiva incapacidade técnica,
operacional e financeira para assumir uma contratacdo de R$ 284.400.000,00 e duracdo
potencial de 15 anos. Diante da gravidade, da multiplicidade e do carater insanavel dos vicios
identificados, a exclusdo imediata do Consorcio Verifica BH do cadastro de credenciados
constitui consequéncia necessaria e vinculada.




IV — CONSIDERACOES FINAIS:

27. Restando evidente que o Consorcio Verifica BH ndo comprovou a qualificacio técnica
especifica exigida pelo Contrato de Concessao, tendo em vista que nao apresentou um tinico
atestado capaz de comprovar experiéncia prévia em servigos de verificacdo independente no
setor de abastecimento de Agua e/ou esgotamento sanitario, contrariando o edital e seus
anexos, impde-se a sua imediata inabilitagao.

28. Ao analisar os documentos contabeis do Consorcio Verifica BH, conclui-se
inquestionavelmente que nao ha comprovacgio de boa situacdo e capacidade financeira
material. A aceitagdo de um consércio com suporte patrimonial tdo debilitado contraria a
finalidade legal do credenciamento e expde a Administracdo ao grave risco de descontinuidade
na verificagdo de contratos de grande porte.

| V- DOS PEDIDOS

29. Diante do exposto, requer-se a esta Comissdo Permanente de Licitagdes (CPLI):
a) o conhecimento integral deste expediente, independentemente da nomenclatura atribuida
ou do transcurso do prazo recursal ordinario;

b) a imediata suspensdo dos efeitos do credenciamento do Consércio Verifica BH,
inclusive de sua indicagao na lista encaminhada ou a ser encaminhada ao Poder Concedente,
até a conclusao definitiva da apuragao;

c) a reforma da decisdo que deferiu o credenciamento do Consodrcio Verifica BH ¢ sua
1mediata exclusdo do cadastro de credenciados, nos termos dos itens 12.3, 14.2 ¢ 19.1, “b”, do
Edital;

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte-MG@G, 26 de agosto de 2026
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